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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JA
SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN
VUODEN 2014 TULOSSOPIMUS

Maa- ja metsatalousministerié ja Suomen ympéristokeskus ovat tehneet tdamén 28.10.2013
Helsingissé pidettyyn tulosneuvotteluun perustuvan sopimuksen Suomen ympéaristékeskuksen
tulostavoitteista vuodelie 2014.

1. Yleista

Suomen ymparistékeskus (SYKE) on ympéristdministerién alainen tutkimus- ja asiantuntijalaitos,
joka tukee kestavan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa seka
ympaéristdpolitikan toimeenpanoa. SYKE hoitaa myds maa- ja metsatalousministerion toimialaan
kuuluvia vesivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvid tehtavid. Tama tulossopimus koskee néita
vesivaratehtavia, joissa SYKE erityisesti

1) tutkii ja arvioi vesivaroissa tapahtuvia muutoksia ja niiden syita seka kehittéda

keinoja haitallisten ympéaristomuutosten ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi yhteistydssa

muiden toimijoiden kanssa;

2) tuottaa asiantuntijapalveluja maa- ja metsatalousministeriélle, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille sekd aluehallintovirastoille;

3) seuraa ja arvioi vesivaroja seka huolehtii niihin liittyvista raportointivelvoitteista;

4) yliapitaa ja kehittad toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopalveluja;

5) osallistuu tehtaviinsa liittyvaan kansainvéliseen yhteistydhoén;

6) edistdd ympaéristotietoisuutta ja tuottaa toimialansa koulutuspalveluja.

Useat SYKEn muut tehtavat, kuten vesiensuojelu-, paikkatieto- ja tietojarjestelmatehtavat, tukevat
vesivarojen kayttdéon ja hoitoon liittyvia tehtavia. SYKE pyrkii siihen, etta eri ministerididen
toimialoihin kuuluvat vesialan tehtavat voidaan kokonaisuutena toteuttaa tarkoituksenmukaisella
tavalla.

2. Strategiset tavoitteet 2014 — 2016
2.1. Perustehtaviin vaikuttavat toimintaympariston muutokset

Lahivuosina yhdennetédn entisestdan vesiensuojeluun ja vesivarojen hallintaan liittyvia tehtavia.
lImastonmuutokseen varautumiseen (mm. tulvariskien hallinta ja vesivarojen kestéva kaytto)
ohjataan liséé resursseja.

Maa- ja metsatalousministerion vuonna 2012 valmistunut uusi strategia korostaa peltojen, metsien
ja vesien seka kala- ja riistakantojen kestavan kayton turvaamista seka edellytysten luomista
ndiden uusiutuvien luonnonvarojen kayttéon perustuvalle biotaloudelle. Vesi on keskeinen néiden
luonnonvarojen kaytéssa. Lisdksi SYKE tuottaa tarkeéda tietoa riskienhallintaan, joka nousee
strategiassa térkeaksi keinoksi hyvinvoinnin lisddmisessd. SYKEnN tutkimustoiminta ja
asiantuntijapalvelut vesivarakysymyksissé seka yhteistoiminta LYNET:ssa tukevat néiden
strategisten padmaarien saavuttamista.

Vesisektorin merkitys kehitysyhteistydssé kasvaa. Vesiturvallisuus on suomalaisen vesialan ja
kehitysyhteistydn kansainvélinen paateema. Hallituksen uusi kehityspoliittinen ohjelma korostaa
ihmisoikeuksien ja kéyhyyden poistamista kehitysyhteistydssa. Vesiturvallisuuden edistaminen
liittyy kiintedsti kummankin tavoitteen saavuttamisen. SYKE tekee vesialan kehitysyhteistyots,
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tukee Suomen vesifoorumin toimintaa seka osallistuu aktiivisesti kansainvalisten jarjestdjen tydhén
vesialalla.

Rajavesistdyhteistyd naapurimaiden kanssa vesiasioissa on Suomelle tirked4 ja on jo pitkaan ollut
hyvin kehittyneellé tasolla. Suomen toiminta rajavesistasioissa ja niihin liittyvissa kansainvélisissa
sopimuksissa on ollut ndkyvaa ja merkittdvaa ja sitd on kaytetty esimerkkind maailmalla. Toimintaa
rajavesistdjen hyvéksi jatketaan seké@ omien naapureiden kanssa etté kansainvalisten sopimusten
toimeenpanossa. SYKE panostaa edelleen tdhan tychon.

Tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta koskevan periaatepéaatéksen mukaan
n. 10% SYKEn toimintamenoista siirretdan Valtioneuvoston kanslian ja Suomen Akatemian
kaytettavaksi strategiseen tutkimukseen.

Kasvava osuus maa- ja metsétalousministerion ja ymparistdministerion hallinnonalojen
tutkimuslaitosten tutkimuksesta ja muista toiminnoista koordinoidaan LYNET:n kautta.
Tutkimuslaitosten yhteistydn alueita ovat yhteiset tutkimusohjelmat, kansainvélisen toiminnan
verkosto, asiantuntijapalvelut, ymparistétieto ja seurannat, laboratoriotoiminnot seka eraét
tukipalvelut ja osaamisen kehittdminen. SYKE osallistuu yhteenliittymén toimintaan kasvavalla
panoksella tulosohjauksen ja johtoryhmén paatésten mukaisesti. LYNET:n laajentumisen myoté
verkostomainen tydskentely korostuu. Vesivaroihin ja vesiensuojeluun liittyvissa asioissa SYKEN
rooli tassé yhteistydssé on erityisesti kokonaisvaltainen vesivarojen hallinta.

Haasteena on saavuttaa tasapaino védhenevan henkiloston ja lisddntyvien, uusien ja uudenlaista
osaamista edellyttdvien tehtdvien valilld. My6s aluehallinnon asiantuntijavoimavarojen
vaheneminen lisdd SYKEen kohdistuvia tarpeita. Keinoja ovat vihemman tarkeisté tehtivista
luopuminen ja muutokset tehtévien hoidon tavoissa. Valtion roolin muuttuminen liséda muutoinkin
tarvetta kehittdd kumppanuuksia ja verkostoja. Luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen
yhteenliittymé (LYNET) tukee vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman tavoitteiden saavuttamista.
Tuottavuuden parantamiseksi tiedonhallinnassa kehitetddn yhteiskéyttéisia tietojérjestelmia
valtionhallinnossa omaksuttujen linjausten mukaisesti. Ajantasaisen vesitiedon tarpeen kasvuun
pyritdan vastaamaan uusilla tydvélineilla ja toimintatavoilla.

2.2. Tutkimuksen suuntaviivat

Vesitaloustutkimuksen painopisteet kaudella 2013—-2015 ovat vesistdalueiden ja vesivarojen
hoidon, suojelun ja kdytdn seka riskienhallinnan systeemisessa tutkimuksessa, jolla etsitdzn
yhteiskunnallisesti kestévia ratkaisuja vesiensuojeluongelmiin seka edistetaan vesivarojen
kestévaa kayttda. Vesistdalueiden monitavoitteista hallintaa varten kehitetdén keskendan
vuorovaikutuksessa olevia mallijarjestelmid, vuorovaikutteista suunnittelua seka vesienhoitoa ja
tulvariskien hallintaa palvelevien toimenpiteiden kustannustehokkuuden ja hyétyjen arviointia.

Ministeriiden tutkimus- ja muun erillisrahoituksen liséksi ulkopuolisen rahoituksen maaraa
pyritdén kasvattamaan vesitaloustutkimuksessa. Pyritddn myos aktiivisesti vaikuttamaan
rahoittajien ohjelmien siséltdihin. Rahoitusinstrumentteina tulevat kysymykseen mm. TEKES:n
rahoitus, Suomen Akatemian Akva-ohjelma seké EU-osarahoitteiset instrumentit (Horizon 2020,
Interreg, LIFE + ja EAKR). Osallistutaan myds European Research Arean rakentamiseen liittyvén
Joint Programming Initiative (JPI) -ohjelman 'Water challenges for a Changing World'
toteuttamiseen sekd mahdollisesti alkavaan European Innovation Platformin 'Water Efficient
Europe' toimintaan.

Vesitalouteen liittyvaa tutkimustoimintaa ohjataan SYKEssa erityisesti [tameri, vesistét ja vesivarat
-tutkimusohjelman avulla, mutta liittyméakohtia on my6s muihin tutkimusohjelmiin
iimastomuutoksen, ekosysteemipalveluiden seka alueiden kayton ja rakennetun ympéristdn osalta.
Vieraslajit muodostavat yh& suuremman uhan vesien monimuotoisuudelle ja vesivarojen kaytélle.



Useilla LYNET:n tutkimusohjelmilla on littymakohtia kestévédan vesivarojen kayttéon (Itdmeri-
ohjelma, limasto-ohjelma ja Kestdva maankayttd -ohjelma). SYKEn tutkimustoiminnassa
painotetaan yhteisty6ta muiden LYNET laitosten kanssa ilmastonmuutoksen vaikutusten
arvioinnissa, skenaariomenetelmien kehittdmisessa ja haavoittuvuuden ja sopeutumisen
arvioinnissa. Yhteistyota kehitetdan ja tiivistetddn mm. vesivarojen hallintaan ja vesiensuojeluun
liittyvalla mallien ja arviointitydkalujen kehittdmiselld, iimastomuutoksen sopeutumiseen liittyvissa
T&K-hankkeissa, kunnostukseen liittyvassa toiminnassa seké seurannan kehittdmisessa. Myos
vesiin liittyvien tietovarantojen hyddyntémista ja yhteiskayttoa edistetdan.

2.3. Keskeiset paamaarat vesitalousasioissa

Vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelun kehittdmisessa korostuvat asiakasnédkokulma seka
tosiaikaisuudesta aiheutuvat operatiiviset vaatimukset. Toiminnassa panostetaan erityisesti riskien
hallintaan ja mallien kehittdmiseen, jotta palvelut ja niiden laatu turvataan. Hydrologisia aineistoja,
malleja, tietojérjestelmia ja paikkatietoja kaytetddn myds kehitettaessa valuma-alueiden
vesitalouden, ravinnekuormituksen ja tulvariskien hallintaa. Seurantoja ja niihin liittyvia
raportointeja kehitetdédn osana ympéristdinformaation kehittdmisohjelmaa. Seurantoja uudistetaan
yhdessa LYNET-yhteenliittym&n ja muiden hallinnonalojen kanssa. Lisaksi pyritdan vaikuttamaan
EU:n ja kansainvalisten organisaatioiden seuranta- ja raportointivelvoitteisiin.

Vesihuoltoon liittyvissé tehtévissa painopiste on tiedonhallinnan kehittdmisessé, maankayton ja
rakentamisen ohjauksessa, kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn toimivuudessa, riskien
hallinnassa ja ekotehokkaissa ratkaisuissa. Pohjavesien kestavan kayton painopisteitéd ovat pohja-
ja pintavesien véliset yhteydet sekd seurantojen yhteensovittaminen. Tietoa pohjavesialueista
pyritadn lisédmaan maank&yton ja elinkeinojen, maa-ainesten oton, vedenhankinnan ja suojelun
tarpeiden yhteen sovittamiseksi ottaen huomioon myés oikeusturvanakokohdat.

SYKE edistaa vesitalousstrategian toimeenpanoa seuraavasti:

Pé&amdééra 1: Varaudutaan muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin

o Tulvakeskus vastaa yhtendisesti vesitilannepalvelusta ja tulvavaroituksista.

o Edistetdan yhteiskunnan varautumista ilmastonmuutokseen ja poikkeuksellisiin vesioloihin
seka kehitetdan ilmastonmuutoksen vaikutuslaskentavalmiuksia vesitilanteiden ja
ravinnekuormituksen muutosten sekd sopeutumismenetelmien tehokkuuden, kustannusten
ja hydtyjen arvioimiseksi.

e Arvicidaan maankaytdn- ja ilmastonmuutoksen vaikutusta vesivaroihin ja
vesistokuormitukseen seka tulvariskeihin.

e Kehitetdan skenaariotarkasteluja ja lahestymistapoja, joilla voidaan tunnistaa
sopeutumistarpeita ja arvioida edistymistéd sopeutumisessa.

e Tuetaan paivitetyn kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian seka EU:n
sopeutumisstrategian toimeenpanoa.

P&dmé&éaré 2: Valuma-alueilla sovitetaan yhteen vesien kdyton ja hyvén tilan tavoitteet

o Edistetaan vesivarojen kayttdon liittyvien tavoitteiden yhteensovittamisen kaytantsja
Suomessa ja kansainvélisesti.

e Sovitetaan yhteen tulvariskien hallinnan, vesienhoidon ja merenhoidon seka alueiden
kdyton suunnittelua.

e Kehitetdan vesistdalueittaista hydtyjen, haittojen ja riskien hallintaa muuttuvissa ilmasto-
oloissa.

o Kehitetdan vesivarojen kayton ja hoidon toimenpiteiden yhteiskunnallisten ja taloudellisten
vaikutusten arvioinnin ja vuorovaikutteisen suunnittelun menetelmien soveltamista seka
monitavoitteisen paatdksenteon menetelmien hyédyntamista.



Tarkennetaan hydrogeologisella tutkimuksella tietoa pohjavesimuodostumista ja
hyodynnetaan tietoja pohjavesialueiden kartoituksessa ja luokituksessa sek3 erityisesti
vedenhankintaan liittyvien riskien arvioinnissa.

Paamééaré 3: Toimintatavat ovat asiakasléhtéisia ja perustuvat kumppanuuksiin

Tunnistetaan keskeiset yhteistydkumppanit ja luodaan menettelyja ja tydkaluja
raataloidyille palveluille.

Palveluja kehitetdan asiakaslahtoisesti ja otetaan asiakkaiden tiedontarve ja odotukset
huomioon niiden suunnittelussa.

Tutkimuksessa lisdtaén yhteistutkimusten osuutta ja tuotetaan kaytdnnésséa
hyédynnettévissa olevaa tietoa.

Kehitetdan vesitalousasioiden toimintamalleja ja toiminnan laatua yhteisty6ssa eri
toimijoiden kanssa.

Jérjestetdén asiakastyytyvaisyyden ja palautteen sdanndllinen kerddminen. Jarjestetdan
palautekeskustelu MMM:n, YM:n ja aluehallinnon kanssa.

Uudistetaan ympéristdseurannan kaytantdjd, seurantatiedon jalostamista ja jakelua mm.
uuden tekniikan soveltamisella ja karttapalvelun kehittamisella.

Edistetddn kumppanuuksia myds yksityisen sektorin kanssa.

P&émé&éré 4: Suomessa on kansainvilisesti kilpailukykyinen vesialan osaaminen

Lisataan kansainvélista yhteistyoté (EU-valmistelu, hanketoiminta, rajavesistdyhteistyd,
yhteistyo ulkoasianministerion kanssa, UNECE:n toiminnan tukeminen rajavesistdasioissa).
Osallistutaan UNECE:n tydohjelman toteuttamiseen, erityisesti vesi-ruoka-energia -
arvioinnin tekemiseen hyddyntden rajavesistdyhteistydon kokemuksia.

Tuetaan Suomen vesifoorumin toimintaa ja edistetdéan vesialan kumppanuuksia.
Kansainvélisissa (myos kehitysmaihin suuntautuvassa) tutkimuksessa korostuvat
iimastomuutokseen ja vesivarojen hallitaan liittyvat teemat erityisesti rajavesist6issa sekéa
vesijalanjalkeen ja sen kayttéon ohjauskeinona liittyva tutkimus.

Tuetaan Keski-Aasian maiden kehitysta vesivarojen kaytossa ja hoidossa.

Tehd&an aktiivista yhteisty6ta kansainvalisten verkostojen puitteissa.

Tuotteistetaan ja kehitetdén vesitilannepalvelua, malleja ja arviointitykaluja
kilpailukykyisiksi yhteistydssa alan yritysten kanssa.

Vesistdihin ja vesivaroihin liittyvan tiedon kokoamista, jalostamista ja jakelua parannetaan
ja samalla selvitetddn mahdollisuudet myds alan liiketoiminnan edistdmiseen.

2.4, Palvelut aluehallinnolle ja ministerioille

Tuotetaan asiantuntijapalveluja ja jarjestdmalla yhteisia koulutus- ja neuvottelupaivia.
Tuetaan ELY-keskuksia ja tulvaryhmia tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Vastataan tietojarjestelmien ylldpidosta ja parannetaan niiden kaytettavyytta.
Huolehditaan vesiasioiden kansallisesta ja kansainvélisesta raportoinnista.

Toteutetaan hydrologista seurantaa ja vastataan hydrologisesta tietopalvelusta.
Vastataan hydrologisten tietokantojen yllapidosta, laskentaohjelmien kehityksesta, tiedon
keruun sovelluksista, mittalaitteiden esivalinnasta ja kayttgjien ohjeistuksesta.

Vastataan Vesistdennustejérjestelman ylldpidosta, vesistéennusteista, ajankohtaisen
vesitilannepalvelun sisélléstd, tulva- ja lumikuormavaroituksista seka LUOVA-jarjestelméan
tulvatilannekuvasta ja Tulvakeskuksesta yhteistyossa ELY-keskusten ja [Imatieteen
laitoksen kanssa.

Huolehditaan vesistéalueiden hoitoon seka rakennettuihin ja sdannésteltyihin vesistéihin
liittyvisté asiantuntijatehtévista ja tuotetaan ELY-keskuksille sddnnostelyjen ja juoksutusten
toimeenpanon asiantuntijapalveluja.

Osallistutaan Suomalais-venéldisen rajavesistokomission toimintaan.



Yhdessa IL:n ja muiden LYNET laitosten kanssa yllapidetédan ja kehitetdan limasto-opas.fi
sivustoa, jonka kautta tarjotaan ajankohtaista tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja
sopeutumisesta.

3. Vuoden 2014 tavoitteet

3.1. Talousarvion tulostavoitteet

Tuetaan vakuutuspohjaisen tulvavahinkojen korvausjarjestelman toimeenpanoa.
Kaynnistetdan Tulvakeskus lImatieteen laitoksen kanssa.

Parannetaan tietoja vesivaroista ja niiden kaytésta ottamalla koekayttéon yhteiskayttéinen
vesihuollon tietohuoltopalvelu seka laatimalla ehdotukset vesitilinpidosta ja
ympaéristovirtaamista.

Hybédynnetdan uuden tekniikan, innovatiivisten julkisten hankintojen ja
kansalaishavainnoinnin kéyttéa veden laadun ja maarén seurannassa.

Tuetaan ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa.

Edistetddn suomalaiseen vesiosaamiseen perustuvaa kansainvalista yhteistyota ja vientia
Suomen vesifoorumin kanssa.

Asiakastyytyvaisyys SYKE:n toimintaan on hyvilla tasolla.

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

Tuetaan ELY—keskuksia tulvariskien hallinnan suunnittelussa seké vesienhoidon,
merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnitelmien yhteista kuulemista ja viestintaa.
Sovelletaan monitavoitearviointia tulvariskien hallinnan suunnittelussa yhteistyossa ELY-
keskusten kanssa. Laaditaan hyvat kaytédnnot opas vaihtoehtojen muodostamisen, vertailun
ja tulosten esittamisen tueksi. Raportoidaan tulvakartat.

Luodaan mahdollisuudet tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vakuutuksista (tulvaturva)
korvattavien tulvavahinkojen tietojen tallentamiselle tulvatietojérjestelmaan.

Kehitetdan vesistomallijarjestelman verkkopalvelun ennustekuvien selkeytta, laaditaan
reaaliaikainen tulvatilannekuvatuote ja otetaan kayttoon tuntilaskenta pienten vesistdjen
ennustelaskennassa.

Suunnitellaan ja toteutetaan kyselytutkimuksia tarpeellisilla tulvariskialueilla asukkaiden
asenteista, ndkemyksisté ja suhtautumisesta tulvariskien hallinnan vaihtoehtoja kohtaan
yhdessa ELY-keskusten kanssa.

Tehdaan esiselvitys vesistosdannostelijdiden paatoksentekotavasta, riskiasenteista ja
paatostukimenetelmien hyddyntamisesta yhteistydssa saannostelyverkoston kanssa.

Kehitetddn vesistokunnostuksen menetelmia ja vaikutusten seurantaa osana kansallista ja
eurooppalaista verkostoa. Kehitetdan tulva-alueiden palauttamista, purovesien
kunnostustoimenpiteité ja luonnontilaisen uoman kriteereita eri hankkeissa. Seurataan
kunnostuksen vaikuttavuutta erdissa joki- ja purokohteissa.

Selvitetaan toteutetuissa ohitusuomissa, uusissa koekohteissa ja liséksi luonnonpuroissa
vaelluskalojen luonnonlisdantymista tukevien poikastuotantoalueiden toimivuutta
rakennettujen vesistdjen kompensaatiohabitaatteina yhteistydssa RKTL:n kanssa.

Kehitetdan ja arvioidaan yhteistydssa maanmittauslaitoksen ja ELY-keskusten kanssa
vaihtoehtoja, miten vesialueiden hallinnointia kehittdmalla voidaan edistda samalla seka
kalavesien, kalakantojen ettéd vesien hoidon ja kéyton tavoitteita.

Edistetaan talousveden turvallisuussuunnittelun kehittamista seka kehitetaan vesihuollon
riskien arviointia erityisesti pohjavesivarojen kayttéon ja suojeluun liittyen.



o Kehitetddn haja-asutuksen kestavan vesihuollon tutkimushankkeessa laadittua
karttatarkastelutydkalua siten, ettéd se on yleisesti kuntien ja vesihuoltolaitosten
kaytettavissa. Lasketaan verkostoihin liittyneet asukkaat kunnittain.

o Tuetaan aluehallinnon laatutydn ja ymparistérakentamisen hankintojen kehittamista.

o Jéarjestetéddn yhteistydssd RKTL:n kanssa rakennettuja vesia koskeva seminaari
eurooppalaisille toimijoille.

e T&K ~toiminnan tuloksista kerrotaan ammatillisissa lehdissa, julkaisuissa ja laaditaan
artikkeleita tieteellisiin sarjoihin. Liséksi toimitetaan verkossa "Vesikirje” nelja kertaa
vuodessa.

e Vastataan omalta osalta vieraslajiportaalin tietosisallén paivittamisesta.

4. Vesitaloustehtivien henkil6sto

Vuonna 2011 tehdyn vesitaloustehtdviin suunnattujen voimavarojen kayttosuunnitelma on vuoden
2013 loppuun mennessa paaosin toteutettu.

Vuosina 2014-2017 SYKEn toimintamenomomenttiin kohdistuu yhteenséa n. 4 M€ vahennys, joka
koostuu tutkimuslaitosten rahoitusuudistuksesta, vield jéljelld olevasta tuottavuusohjelmasta seka
eraista muista jo sovituista sédastopaatoksistad. Saastojen vaikutuksista SYKEn T&K —toimintaan ja
palvelutehtaviin neuvotellaan ja paatetdan alkuvuodesta 2014.

Alkuvuodesta 2014 tehdaan vesitaloustehtévien voimavaroista vuoteen 2017 ulottuva
voimavarasuunnitelma. Momentilta 35.01.04 arvioidaan kaytettévéksi naihin tehtéviin 25 htv ja
momentilta 30.50.20 arviolta 16 htv.

5. Seuranta ja raportointi

Tiivis valiraportti tulostavoitteiden saavuttamisesta tehdaén 30.6.2014 mennessa. Suomen
ympaéristdkeskuksen toimintakertomus ja tilinp&datos toimitetaan maaliskuussa 2015.

Mikali merkittévia poikkeamia tulostavoitteista tulee tietoon raportointien valilld, niistd neuvotellaan
erikseen maa- ja metséatalousministerion kanssa.

Helsingissa 28. lokakuuta 2013

Juha Ojala Lea Kauppi
Osastopaallikko Paajohtaja

Maa- ja metsétalousministerio Suomen ymparistékeskus



